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RAPORT COMUN
la Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de stabilire a unor masuri privind piaa unica europeani
a comunicatiilor electronice si de realizare 2 unui continent conectat si de
modificare a Directivelor 2002/20/CE, 2002/21/CE si 2002/22/CE i a
Regulamentelor (CE) nr. 1211/2009 si (UE) nr. 531

in cadrul mecanismului de exercitare a controlului parlamentar de catre
parlamentele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la
inifiativele de acte normative europene §i participarea activa la deciziile luate la
nivelul Uniunii, Comisia economici industrii §i servicii si Comisia pentru afaceri
europene au fost sesizate pentru raport comun asupra Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I AL
CONSILIULUI de stabilire a unor misuri privind piaga unica europeand a
comunicatiilor -eféctronice si de reajizare-a unui continent conecial 51 de
modificare a Directivelor 2002/20/CE, 2002/21/CE si 2002/22/CE i a
Regulamentelor (CE) nr. 1211/2009 si (UE) nr. 531/ 2012 - COM (2013) 627
final - 2013/0012 (COD).

La sedintele comisiilor au participat reprezentantii Autoritatii Nationale
pentru  Administrare si Reglementare in Comunicatii, iar reprezentantii
Ministerului pentru Societatea Informationala nu au fost prezenti.

Au fost analizate:  Propumerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I AL CONSILIULUI de stabilire a unor
misuri privind piata upici europeani a comunicatiilor electronice si de
realizare. a unui continent conectat si_de modificare a Directivelor
2002/20/CE, 2002/21/CE si 2002/22/CE si a Regulamentelor (CE) or.
1211/2009 si (UE) nr. 531/ 2012 - COM (2013) 627 final/2013, Fisa de sinteza a




Serviciului Afaceri Europene, Nota Ministerului Afacerilor Externe, Nota
Autoritatii Nationale pentru Administrare $i Reglementare in Comunicatiilor.

La Comisia pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul senator Dorin
Mircea DOBRA .

Temeiul juridic al propunerii este articojul 114 din Tratatul privind
Functionarea Uniuni Europene.

Obiectivul general al propunerii constd in realizarea unei piefe unice pentru
comunicaiiile electronice in beneficiul atat al cetaenilor si a intreprinderilor in
ceea ce priveste accesul la serviciile de comunicatii electronice, in cadrul Uniunii,
fard restriciii transfrontaliere sau costuri suplimentare nejustificate cat si al
intreprinderiior care furnizeaza reieie si servicii de comunicatii electronice.

Principalele modificari vizeazd integrarea pietei unice, dupia cum
urmeazi:

- eliminarea barierelor rezultate din diferentele existente intre sistemele de
autorizare cu privire la furnizarea serviciilor. In prezent, o autorizatie obfinuti
intr-un stat membru nu este valabila si in celelalte state membre;

- asigurarea unui grad mai ridicat de armonizare in ceea ce priveste
conditiile de alocare a spectrului radio;

- garantarea unor niveluri comune ridicate de protectie a consumatorilor si a
unor condifii comerciale comune in cadrul Uniunii, {indnd cont si de masurile
necesare pentru reducerea tarifelor serviciilor mobile de roaming si de acces la
internet;

Dezvoltarea unei piete noi de servicii trebuie si se bazeze pe o piatd
dinamica §i competitiva, care sa permitd investitiile in infrastructura de noua
generatie. e _
in paralel cu Propunerea de regulament a fost adoptati o recomandare
privind conditii de nediscriminare §i metode coerente de calcul al costurilor in
vederea optimizirii mediului de investitii in banda larga.

Din perspectiva principiului subsidiaritigii, potrivit articolului 4 alineatul
(2) din Tratatul privind Functjionarea Uniunii Europene, piata internd intrd in
domeniul de aplicare al competentelor partajate. Astfel, avand in vedere i in acest
domeniu nu este reglementatd competen{a exclusivd a statelor membre, apreciem
ca, strict din acest punct de vedere, principiul subsidiarititii este respectat.

Comisia pentru Afaceri Europene §i Comisia economicd industrii -5i
servicii au analizat Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI

EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a unor masuri privind pia¢a
unici europeand a comunicatiilor electronice si de realizare a unui continent



conectat si de modificare a Directivelor 2002/20/CE, 2002/21/CE  si
2002/22/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1211/2009 si (UE) nr. 531/ 2012 -
COM (2013) 627 final - 2013/0012 (COD), au constat respectarea principiului
subsidiarititi si au adoptat, cu majoritate de voturi, raportul cu urmitoarele
amendamente referitoare la principiul proportionalitatii si fond:

- Pentru aplicarea corespunzatoare 2a principiului subsidiarititii,
apreciem ca masurile propuse de proiectul de Regulament ar putea fi benefice, de
exemplu din perspectiva stimularii cooperarii intre statele membre, pe de o parte,
si intre acestea §i Comisia Europeana, pe de alta parte, precum si din perspectiva
unui cadru unic $i unitar pentru autorizarea furnizorilor europeni de comunicatil
electronice. Totusi, apreciem ci, in fapt, atingerea obiectivelor urmirite prin
proiectul de Regulament s-ar putea realiza, in mod satisfacator, prin actiuni
individuale ale statelor membre si nu printr-o actiune la nivel european.
Aceasta modaiitate de reglementare poate genera transferul discretionar al
puterii de decizie a institutiilor nationale, parte a suveranititii nationale,
citre un alt stat membru, aspect ce, in opinia autoritatii nationale de
reglementare (ANCOM), nu poate fi acceptat, fiind necesari protejarea
capacititii statelor membre de a lua decizii si de a actiona. Mai mult,
consideram cid gestionarea spectrului este in primul rand o competenti
nationali §i ci extinderea sferei de competentd a Comisiei in acest domeniu ar
putea crea o schimbare substantiali in balan{a de putere cu statele membre si
autorititile de reglementare nationale.

- In ceea ce priveste proportionalitatea propunerii legislative cu
obiectivul avut in vedere, apreciem ca aceasta nu este intru totul respectata
datoritd faptului ci masurile propuse creeaza obstacole birocratice, poate duce la
cresterea costurilor administrative ale autoritétilor nationale de reglementare, ale
Comisiei Europene si chiar ale furnizorilor de comunicatii electronice, poate
genera COSturi semnificative de implementare in sarcina furnizorilor. De

wmccasemenea, din acesasl perspectiva, precizam cd, aga cum am detaliat mai_gus nu

reflecti corespunzator dezvoltarile diferite din statele membre ale Uniunii
Europene si nu stimuleazi investitiile, putind conduce totodatd la
distorsionarea concurentei si la alte consecinte negative neprevazute.

in baza prezentului raport, comisiile propun adoptarea hotararii
care va fi transmisd ca opinie ciitre institugiile europene.

PRESEDINTE,
Senator BOAGIU Anca Daniela Senator ILIESCU
—

Avizat: Georgiana Manole, co(silier
Redactat: Doina BADICA, consilier
Mihai ANGHEL, expert






QOMAN,

Proiect
Parlamentul Romaniei
Senat

HOTARARE

cu privire la propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULU] EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a unor masuri privind piata unica europeana a comunicatiilor
electronice si de realizare a unui continent conectat §i de modificare a Directivelor 2062/20/CE,
2002/21/CE si 2002/22/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1211/2009 si (UE) nr. 531
COM (2013) 627 final

In temeiul dispoziiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitujia Romaniei, republicata,
si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, ratificat prin Legea nr. 13/2008.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene nr. LX11/604 din 01.11.2013 si al
Comisiei economice, industrii si servicii nr. XX/460 din 01.11.2013, plenul Senatului a constatat
respectarea principiului subsidiarititi si a adoptat urmitoarele amendamente referitoare la
principiul proportionalititii si fond:

- Senatul a apreciat ca, pentru aplicarea corespunzitoare a principiului subsidiarititii,
apreciem ca masurile propuse de proiectul de Regulament ar putea fi benefice, de exemplu din
e .. DEISPECtiva stimularii cecperdrii intre statele mgmbre. pe. dews-parte, §1 intre ssastea—gi -Comisia

Europeana, pe de alta parte, precum §i din perspectiva unui cadru unic §i unitar pentru autorizarea
furnizorilor europeni de comunicatii electronice. Totusi, s/a considerat ca, in fapt, atingerea obiectivelor
urnvirite prin proiectul de Regulament s-ar putea realiza, in mod satisfacitor, prin actiuni
individuale ale statelor membre si nu printr-o actiune la nivel european. Aceastd modalitate de
reglementare poate genera transferul discretionar al puterii de decizie a institutiilor nationale,
parte a suveranitiitii nationale, citre un alt stat membru, aspect ce, in opinia autorititii nationale de
reglementare (ANCOM), nu poate fi acceptat, fiind necesara protejarea capacititii statelor membre
de a lua decizii si de a actiona. Mai mult, a fost mentionat ci gestionarea spectrului este in primul
rind o competentii nationald si ci extinderea sferei de competen{d a Comisiei in acest domeniu ar
putea crea o schimbare substantiald in balanta de putere cu statele membre $l autontatlle de
reglementare nationzle. ) - -

- in ceea ce priveste proportionalitatea propunerii legislative cu obiectivul avut in vedere, s-a
considerat ci aceasta nu este intru totul respectata datoritd faptului cd masurile propuse creeaza
obstacole birocratice, poate duce la cresterea costurilor administrative ale autoritifilor nationale de
reglementare, ale Comisiei Europene si chiar ale furnizorilor de comunicatii electronice, poate genera
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costuri semnificative de implementare in sarcina furnizorilor. Din aceeasi perspectiva, s-a precizat ca, in
conformitate cu aspectele detaliate mai sus, propunerea nu reflectd corespunzitor dezvoltarile diferite
din statele membre ale Uniunii Europene si nu stimuleaza investitiile, putind conduce totodati la
distorsionarea concurentei si la alte consecinfe negative nepreviazute.

Art. 2. — Opinia cuprinsd in prezenta hotirdre se transmite catre institufiile europene i se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrare a fost adoptata de caire Senatul Romaniei in sedinta din 4 noiembrie 2013, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitujia Romaniel, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
George Crin Laurentis ANTONESCU

Bucuresti, 4 noiembne 2013



